s UNACA

FUNDADA EN 1954
. UNIGN NACIONAL DE ASQCIACIONES
Bogota, 14 de Mayo del 2015 e GANADERAS COLOMBIANAS

A WNI_T 860. g4o 897’ 0
Doctor ' = GRUE *é o JLZ}M
AURELIO IRAGO_RRI VALENCIA TPS MSAY 5
Ministro
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL HORAL q 44 AM
E. 5 D Anexa A ( \\00:61

FE’Z‘!H’_ME

ASUNTO: CONSIDERACIONES Y PETICIONES URGENTES EN LA ACTUAL
COYUNTURA LECHERA

Estimado Sefior Ministro:

Mediante la presente queremos exponerle a Usted nuestra gran preocupaaon debido al
rumbo gue viene tomando la comercializacidn de la leche cruda en Colombia, y sus efectos
negativos que desde ya han comenzado a sentir los productores en todo el pais. Nuestra
inquietud se fundamenta en los S|gu|entes hechos L

1. Enla presente semana algunas empresas |mportantes de la cadena lactea anunciaron
que no compraran la totalidad de la leche que ya venian acopiando, sino tan solo una
parte. También los productores de leche han presentado quejas por recortes de
precios por parte de los acopiadores de leche en algunas regiones. Los productores
han debido buscar con urgencia otros canales de acopio, algunos probablemente
informales y con precno mfenor al que estaban rec;b;endo hasta hace una semana.

2. El sistema de pago de la leche, vigente actualmente y arduamente construrdo afnos
atrés, viene siendo vulnerado por manejos de cardcter especulat:vo 0 enganoso, en
detrlmento de los precios al productor. Entre tales manejos podemos mencionar los
siguientes: 1.Elevadas importaciones de leche en polvo las cuales en corto tiempo
(tres meses, noviembre del 2014 y Enero del 2015) llevaron a que los inventarios de
leche en polvo se incrementaran en un 53 por ciento. 2. Algunas bebidas se expenden
como si fueran lacteas, como yogurth o kumis o bebidas lacteas, cuando en realidad
no podrfan ser denominadas como tales, porque su base son Iactosueros Ala vez, los
precios de estas bebidas se incorporan en el IPC lacteo. Tanto los inventarios como el
IPC lacteo tienen implicaciones directas en el sistema de pago. 3. Aunque los precios
de importacion de leche en polvo en el 2014 fueron diez por ciento inferiores a los
precios de manufactura de la industria nacional para el mismo producto, los precios al
consumidor de la leche en polvo se incrementaron en un 1,5 por ciento. El margen
bruto de intermediacion de la leche en polvo al consumidor se incrementd
apreciablemente, precisamente en los meses en los que aumentaron las
importaciones y en los que disminuyeron los precios internacionales. Los mérgenes
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3. comerciales, (que han ganado peso en el precio final de la leche al consumidor en los
ultimos afios) hacen parte del calculo en el sistema de pago. Las ganancias
eéxtraordinarias lucran a los agentes usufructuarios de las importaciones de lacteos
con una ganancia extraordinaria via precios y evidencian un manejo especulativo.

4. Pese a que la produccién nacional de leche abastece la casi totalidad de la demanda,
recientemente algunas industrias han exhortado a los ganaderos a reducir la oferta de
leche. Argumentan la reduccién de cien mil litros diarios en las compras del ICBF para
los programas nutricionales del Estado. Aun asi, en el primer trimestre del 2015 las
importaciones lacteas se han triplicado en volumen con relacién al mismo periodo del
ano anterior, creando la falsa percepcion de sobreoferta (el acopio en el primer
trimestre se incrementd en 6 por ciento con relacidn al mismo periodo del afio
anterior, inferior al 11,4 por ciento de incremento en el acopio en el primer trimestre
del 2014). '

Los riesgos a los que estd expuesta la produccion de leche, por las circunstancias
comentadas, y sus impactos, no son despreciables: la leche es la base del sustento de 450
mil familias, en su mayor parte conformadas por pequefios y medianos productores. La
produccion de leche se realiza en 28 de los 34 departamentos del pafs, y es una importante
opcidn productiva en regiones y departamentos aquejados por problemas de orden publico,
como el Huila, Caqueta, Meta, Narifio, Cérdoba y Bolivar. Adicionalmente, la leche representa
un 45 por ciento del PIB bovino, con una participacion creciente en los Cltimos cuatro afos, y
supera en importancia el PIB cafetero. Aunque los industriales se quejan de la baja
competitividad del sector lechero, las tendencias recientes muestran como en marzo del 2015
el precio por litro en Colombia fue de 35 centavos de ddlar, diez por ciento por encima del
precio internacional. ‘

La informalidad de la cadena lactea ascendié a un 40 por ciento de la produccidn de leche en
el 2011. Dicha proporcién ha venido disminuyendo en los (ltimos cuatro afios (en una
proporcion aproximada del 3 al 5 por ciento) gracias a la ampliacién de la red vial, a las
alianzas productivas, al desarrollo de las redes de acopio y el esfuerzo de compra de la
industria. Sin embargo estos avances de formalizacién pueden ser infructuosos si la industria
persiste en desmejorar las condiciones de pago a los productores.

Debido a los aspectos enumerados anteriormente, queremos solicitarle con todo respeto las
siguientes medidas:

1. Respaidar el sistema de pago de la leche, vigente actualmente, y hacer cumplir lo
dispuesto con la Resolucidn 17 de 2012 frente a quienes mediante imposicién de
Cuotas para compra de leche o por sistemas particulares de precios al productor
atenten y violen lo establecido.
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2. Realizar ajustes al sistema de Pagos para evitar que la formula de reajuste del precio
base sea vulnerado por manejos especulativos. En particular, excluir de la base de
calculo los inventarios correspondientes a los meses cuyo crecimiento extraordinario
exceda ampliamente el promedio de inventarios del ultimo afio. De igual manera,
como lo recomienda la circular de la superintendencia de industria y comercio, no
denominar como derivado lacteo aquellos productos cuyo contenido sea
principalmente lactosueros u otros distintos de la leche. Este hecho seria
complementado con la exclusién de tales bebidas para el calculo del IPC lacteo. Otro
ajuste necesario serd el excluir del calculo el efecto especulativo en los margenes
comerciales de la cadena, como podria ocurrir con la leche en polvo u otros productos
lacteos que se importan a precios inferiores a los de produccidén nacional pero cuyo
beneficio no se transfiere al pais.

3. Hacer seguimiento cuidadoso y periddico de los componentes del sistema de pago:
costos de produccion, margenes comerciales, e inventarios a fin de detectar los
aspectos especulativos que inciden y tomar los correctivos necesarios, en particular
en el sistema de pago. La Unidad de Seguimiento de Precios estaria a cargo de este
monitoreo permanente y presentard informes a los productores a través del Consejo
Nacional Lacteo.

4. Invocar la clausula de salvaguardia Yy restringir las importaciones de leche en polvo,
lactosueros y de quesos si éstas contindan incidiendo en menores compras a los
productores de leche colombianos.

5. Fortalecer los programas de mercado social con leche procedente de la produccidn
nacional e involucrar a los pequefios y medianos procesadores de lacteos en las
regiones productoras en los programas del ICBF y otros de caracter social.
Respetuosamente solicitamos que se cancele toda posibilidad de sustituir en los
Programas nutricionales de leche por bienestarina, en tanto que la proporcion de
leche utilizada en la bienestarina es tan solo de un ocho por ciento, sin que los
productores tengamos la certeza que la leche utilizada sea de origen nacional.

6. Hacer un seguimiento periddico a la informalidad de la cadena lactea.

Agradecemos su amable atencidn a esta carta, y esperamos su pronta respuesta en beneficio
de los miles de productores de leche colombianos.

Cordialmente,

RICARDO SANCHEZ RONDON
Presidente de UNAGA




