MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2020
(E-000 1 K )

“Por la cual se establece el Programa de Apoyo al Transporte de Productos
Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion en Zonas Diferentes
al Municipio de Produccion”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 7
de la Ley 101 de 1993, y los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de
2013,y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia establecen entre
los deberes del Estado, promover la comercializacion de productos con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos, y conceder especial
proteccion a la producciéon de alimentos, para lo cual se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

Que el articulo 7 de la Ley 101 de 1993 sefiala que “cuando circunstancias ligadas
a la proteccion de los recursos naturales orientados a la produccién agropecuaria,
a la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi
lo ameriten, el Gobierno podra otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y
apoyos directos a los productores agropecuarios... en relacion directa con el area
productiva o a sus volimenes de produccién.”

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el
brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la
velocidad en su propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion
del contagio.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
y en virtud de la misma, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional
declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolédgica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto 417 del 17 de marzo 2020
se considerd la necesidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la
poblacién a los alimentos necesarios para su subsistencia, asi como de adoptar
«las acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del sistema
de abastecimiento y séguridad alimentaria en todo el territorio nacional.»

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica afectan el derecho al
minimo vital de los hogares mas vulnerables, por lo que se requieren adoptar

medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos econémicos a la poblacion mas
desprotegida.

Que ante la grave situacion de emergencia ocasionada por el Covid-19, y con el fin
de adoptar medidas de cuidado para preservar la salud y la vida de los habitantes
del territorio colombiano, el Gobierno Nacional, a través de Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020, ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes
de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020 y hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
medida que fue prorrogada a través de Decretos 531 del 8 de abril de 2020, 593
del 24 de abril de 2020 y 636 del 6 de mayo del 2020, quedando vigente hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 25 de mayo de 2020.

Que, de manera posterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 689 del 22 de
mayo del 2020, mediante el cual prorroga la vigencia y medidas adoptadas en el
decreto 636 del 2020 hasta 31 de mayo de 2020 a las doce de la noche, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus Covid-19.

Que observada la realidad luego de dos meses de estar enfrentando la emergencia
sanitaria con todas las herramientas constitucionales y legales -ordinarias y
extraordinarias otorgadas en la primera declaratoria de emergencia- los efectos a
la fecha han sido mucho mas gravosos de lo que inicialmente se podia prever. En
efecto, la duracion del aislamiento preventivo obligatorio y con ello la disminucién
significativa de la actividad econdmica ha generado un crecimiento preocupante en
la tasa de desempleo, la cual se origina en el cierre total o parcial de las actividades
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de los sectores productivos, debido a la necesidad de limitar el desarrollo de la vida
social y productiva.

Que los efectos graves e inesperados de esta crisis, que empeora constantemente,
han lesionado de tal manera a todos los trabajadores de Colombia y a la capacidad
productiva del pais para generar las condiciones econémicas, mantener el empleo
y en general todo lo que ello deriva, motivo por el cual el Gobierno Nacional,
mediante Decreto 637 de 2020, declaré nuevamente el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la vigencia del decreto antes mencionado.

Que la medida de aislamiento preventivo obligatorio limita la libre movilidad de
personas, lo cual ha ocasionado cambios en los patrones de consumo de los
hogares, los individuos y alteraciones en la dinamica de los mercados, en términos
de contraccion de la demanda, aspecto que desencadena comportamientos
atipicos en el abastecimiento de productos agropecuarios, con consecuentes
impactos en el acceso de las familias a bienes.

Que el sector productivo del pais ha venido manifestando dificultades en lo
relacionado con los circuitos de abastecimiento, a nivel de la logistica que implica
la movilidad de los inventarios de los productos perecederos agricolas y pecuarios
desde las zonas de produccion hacia los centros de consumo, tanto en las ciudades
principales como intermedias, bien sea por la logistica de transporte, por el cierre
de canales de comercializacion tradicionales y en general el acceso mercados.

Que en este sentido, al analizar el comportamiento de las principales centrales
mayoristas del pais, en términos de abastecimiento para los meses de enero a abril
del presente afio, se registré una caida para el grupo de perecederos a partir de
finales del mes de marzo, como resultado de la declaratoria de emergencia y los
fendmenos coyunturales de aprovisionamiento de muchos de los hogares
colombianos.

Que los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen
dentro de las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las de velar
por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector consagran los
articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecidn a las normas contenidas
en las leyes que los desarrollan; y disefiar, implementar y promocionar
instrumentos, incentivos y estimulos para la producciéon y comercializacion
agropecuaria, a través del fomento a la produccién, entre otros mecanismos.

Que de acuerdo con las funciones asignadas en los articulos 17 y 18 del Decreto
1985 de 2013, corresponde a las Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales
y, de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas: disefiar y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las cadenas, en los temas
relacionados con la produccién, la asistencia técnica, la comercializacion, la
asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacién empresarial, laboral y la
infraestructura productiva, la insercién en los mercados internacionales y la
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generacion de valor agregado en los productos agropecuarios; proponer normas,
instrumentos y procedimientos que permitan el fortalecimiento de las cadenas;
coordinar con los organismos publicos competentes y actores de las cadenas
productivas aspectos relacionados con el financiamiento, la gestion de riesgos,
desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, comercializacion, agroindustria,
infraestructura productiva y los demas que sean necesarios para el mejoramiento
competitivo de las cadenas, y realizar con los organismos y areas pertinentes la
implementacién y desarrollo de las politicas e instrumentos de mercado interno y
externo para los productos agricolas, forestales, pecuarios, pesqueros y acuicolas.

Que la puesta en marcha del Programa de Apoyo al Transporte de Productos
Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion en Zonas Diferentes
al Municipio de Produccion, se fundamenta en el Proyecto: “Fortalecimiento de la
competitividad de las cadenas productivas agropecuarias a nivel nacional”, a través
del cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural puede otorgar incentivos o
apoyos directos a los productores del sector agropecuario que enfrentan, entre
otras, situaciones atipicas de sobreproducciéon que afectan la dinamica comercial,
los precios de los productos agropecuarios, y como consecuencia el desequilibrio
del ingreso de los productores, mediante la implementacion de instrumentos y/o
programas que permitan garantizar el nivel de precios, la comercializacion, el
abastecimiento de productos y el almacenamiento de excedentes de produccion.

Que con cargo al proyecto de inversién de la ficha EBI “Fortalecimiento de la
competitividad de las cadenas productivas agropecuarias a nivel nacional” el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia
suscribieron el Contrato de Prestacion de Servicios No. 20200347 el 15 de mayo
de 2020, con el siguiente objeto: “Prestar sus servicios como Bolsa Mercantil de
Colombia para el desarrollo de las actividades que promuevan el fortalecimiento del
sector agropecuario, garantizando el nivel de precios, produccién, transformacion,
comercializacién, abastecimiento de productos, almacenamiento de excedentes,
incentivos y promocién al consumo de productos agricolas, forestales, pecuarios y
pesqueros, en el marco de la politica de agricultura y desarrollo rural para el ciclo
del sector agropecuario del 2020”. En el plan operativo de dicho contrato se
contempla el desarrollo del programa de Apoyo al Transporte de Productos
Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion en Zonas Diferentes
al Municipio de Produccioén.

Que el Comité Administrativo del contrato 20200347 en su acta No.1 del 18 de
mayo del 2020 aprobd la asignacién de recursos para la ejecucién del programa de
Apoyo al Transporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la
Comercializacién en Zonas Diferentes al Municipio de Produccion, por valor de
Treinta y Tres Mil Quinientos Millones de Pesos ($33.500.000.000).

Que la Justificacion Técnica expedida por las Direcciones de Cadenas Agricolas y
Forestales y, Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas remitida mediante memorando No.
20205200029213 del 26 de mayo de 2020, sefala, entre otros aspectos:
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- Teniendo en cuenta que la cadena de suministro de los productos perecederos
agricolas y pecuarios es una compleja red que implica la interaccién de varios
eslabones y actores, desde la provision de insumos agropecuarios, pasando por
la  produccion, transformacion, empaque y embalaje, almacenamiento,
distribucion, comercializacion, hasta el consumo; dicha red se ve impactada en
su funcionamiento habitual, toda vez que las medidas tomadas para evitar la
expansion del Covid-19, ocasionan una reduccion en la demanda en algunos
segmentos del mercado, puesto que la situacién econémica y sanitaria per se,
obligan a un cambio de habitos en el consumo y a priorizar en tal sentido, el
abastecimiento minimo y consumo de productos no perecederos.

- Los precios de los alimentos estan fluctuando constantemente en términos
generales, ya que los principales factores de la demanda se ven alterados en el
marco de la coyuntura por la disminucién de los ingresos en la poblacién, asi
como el cierre de restaurantes y establecimientos de venta de alimentos por
fuera del hogar, elimina un mercado clave para muchos productores, lo que

genera excesos temporales de los productos o desencadena represamiento en
los sitios de produccion.

- Si bien se han ido sorteando las interrupciones en las cadenas logisticas
agropecuarias, permitiendo el suministro de alimentos a todas las poblaciones
a nivel nacional, continta la alteracién de la dinamica econémica dada las
medidas de confinamiento y aislamiento social sobre la poblacién; lo que ha
generado efectos adversos en la absorcion de la oferta agropecuaria en el
mercado interno.

- La anterior situacién se agudiza en los territorios teniendo en cuenta las
cosechas en curso y los volimenes de produccion agropecuaria esperados, y
ante una inminente disminucién de la oferta de mano de obra por la dificultad
para desplazarse a las zonas de produccién y menores ingresos de la
poblacion, que sumados a una baja oferta en el transporte de productos
agropecuarios y a las medidas de cuarentena, limitan el flujo de productos
perecederos de origen agricola y pecuario, y por ende el acceso de los
productores a los mercados, ocasionando la caida en la venta de sus productos
y desaceleracién de su capacidad productiva.

- Es claro que los efectos econémicos ocasionados por la pandemia van a
repercutir en todas las actividades econdémicas de forma permanente y en un
plazo prolongado. Si bien el sector agropecuario con corte al primer trimestre
del afio muestra un crecimiento del 6,8% con relacion al PIB Nacional, esta
tendencia pueda que no se vea reflejada al cierre del afio toda vez que a pesar
de un eventual levantamiento de las medidas de control de la movilidad de las
personas en el corto plazo, o de manera gradual, éstas se contraen a su vez por
las medidas paralelas que limitan la capacidad de comercializacién de uno de
los principales canales de distribucion de los productos perecederos como son
las centrales mayoristas, razén por la cual se hace necesario que el Gobierno
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Nacional actie de forma oportuna en este sector altamente sensible, para
mitigar estos efectos negativos.

- Con la ejecucion del Programa de Apoyo al Transporte de Productos
Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion en Zonas
Diferentes al Municipio de Produccion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural busca impactar positivamente la dinamica productiva y los circuitos de
comercializacién de los productos perecederos agricolas y pecuarios, con el fin
de proteger los ingresos de los productores agropecuarios y de esta manera
contribuir con el abastecimiento en los centros de consumo nacional.

- Con base a lo anterior se definen los grupos de productos objeto del apoyo son:
frutas, hortalizas y tubérculos, ganado bovino, pollo en pie, ganado porcino y
pescado refrigerado.

- Con el objetivo de focalizar el apoyo al transporte de productos perecederos
hacia los pequefios y medianos productores individuales u organizados de carne
bovina, porcina y avicola y, considerando que estos productores comercializan
animales en pie desde las zonas de produccion hasta las plantas o sitios de
beneficio, el apoyo se otorgara sobre el transporte de los animales vivos. Cabe
aclarar que el transporte de la carne en canal, no sera objeto del presente
programa.

- Para los productos de la acuicultura (trucha, tilapia, cachama), se focaliza el
apoyo en los pequefios y medianos productores que movilizan los productos
acuicolas a las plantas de proceso en transporte refrigerado para su posterior
venta en la planta o en los canales de distribucién a consumidor final.

- Segun las estimaciones de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -
UPRA, en las cuales se determiné el valor promedio ponderado del transporte
para cada uno de los grupos de productos agricolas objeto del apoyo, utilizando
el Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC, en trayectos cortos (0 a
125 km), se reporta aproximadamente el 45% del total de los voliumenes
transportados, mientras que en el segundo cuartil (126 a 337 km) se ubica el
22% de los viajes registrados, seguido por el tercer rango calculado (338 a 543
km), que representa el 18% del total de volimenes movilizados y por Ultimo el
15% de los viajes realizados para el rango de 544 a 1.754 km. Lo anterior,
explica que mayoritariamente, la carga de productos perecederos agricolas se
desarrolla en circuitos cortos de comercializacién, toda vez que el 67% de la
carga registrada se ubica en los rangos establecidos entre 0 a 337 kilometros.

- Para el célculo del transporte de bovinos, porcinos, pollo y pescado, la Direccién
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas realizé un calculo del costo
promedio nacional de transporte de zonas de produccién a plantas o sitios de
beneficio, con base en la informacion suministrada por los gremios de la
produccion correspondientes.
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Dada la coyuntura y los efectos econdmicos generados por cuenta de la
pandemia del Covid-19, las Direcciones técnicas de cadenas productivas
consideran pertinente un apoyo del 50% del valor costo promedio ponderado
nacional del transporte de carga para cada uno de los grupos objeto de la
resolucién, en virtud de las alteraciones en la comercializaciéon de productos
perecederos de origen agropecuario, con lo cual, se espera contribuir a la

reduccién de los efectos econémicos adversos por tal situacion.

- En este contexto y teniendo en cuenta los recursos disponibles se considerd
que, para otorgamiento del Apoyo, se tomara el 50% del valor del transporte
que realice el productor entre el centro de acopio municipal hasta el sitio de
venta por fuera de la jurisdiccion del municipio origen de la produccion
agropecuaria. Como se muestra a continuacion:

’

"Wffété"égrv]"éméwaé' Pfﬁ&ﬁétos e e T Apoyopo e
‘ - Transporte 1 unidad o
“Fratas. Hortalizas y Tubsreulos Y
Ganado Bovino Cabezas $ 50.000 $25.000
Pollo en pie Tonelada $120.000 $60.000
Porcinos Cabezas $12.000 $6.000
Pescado Refrigerado Tonelada $ 80.000 $40.000

Fuente: Calculos DCPPA-MADR con datos de UPRA y subsectores

De acuerdo al analisis técnico elaborado, por parte de las Direcciones de
Cadenas Agricolas y Forestales y, Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras se
considerd pertinente particularizar, las unidades de medida caracteristicas
del transporte de los productos objeto del apoyo, concluyendo que para el
caso de productos agricolas, avicolas y pesqueros, la unidad de medida de
referencia fuese tonelada y en el caso de la movilizacion de animales en pie
desde los centros de produccion hacia centrales de sacrifico, estuviese
calculado a partir del nimero de cabezas de animales en pie transportadas.

En este sentido, desde el ambito técnico se considera que la tasacién del apoyo
debe realizarse por un Unico valor, con el fin de entregar a la poblacion
productora agropecuaria del pais afectada por las alteraciones en la dinamica
comercial por cuenta de la pandemia del Covid-19, un apoyo que genere la
posibilidad de comercializacion de dichos productos en mercados por fuera del
municipio de produccion.

Una vez establecido el valor del apoyo por unidad de medida de carga y la
distribucion presupuestal del valor total del programa para cada uno de los
grupos de productos objeto de la resolucién, se considera necesario que exista




" 4 1 4DE 2020 PAGINA 8 DE 17

H &

RESOLUCION NQ.-

Continuacion de la Resolucién, “Por la cual se Establece el Programa de Apoyo al
Transporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializaciéon
en Zonas Diferentes al Municipio de Produccién.”

un monto maximo al que podra acceder el productor individual, con el fin de
garantizar que exista equidad en la distribucién y acceso al apoyo.

- Que la produccién de alimentos debe mantenerse toda vez que se debe
propender por la seguridad alimentaria, la generacién de empleo rural, el
mantenimiento del ingreso y de la calidad de vida de los productores
agropecuarios.

Que en la mencionada Justificacién Técnica, documento en virtud del cual se
expide la presente resolucion, las Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales;
y Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
luego del analisis realizados concluyen que con la ejecucion del Programa de
Apoyo al Transporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la
Comercializacién en Zonas Diferentes al Municipio de Produccion, en el Marco de
la Emergencia Sanitaria Declarada por Efecto del Covid — 19, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural busca impactar positivamente la dinamica productiva
y los circuitos de comercializacién de los productos perecederos agricolas y
pecuarios, con el fin de contribuir al adecuado abastecimiento en los centros de
consumo nacional.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer el Programa de Apoyo al Transporte de Productos
Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion en Zonas Diferentes
al Municipio de Produccién con el fin de proteger el ingreso de los productores
agropecuarios, en las condiciones y bajo los requisitos que se determinan en la
presente resolucion.

Articulo 2. Grupos de productos objeto del Apoyo. Con base en el histérico de
la distribucion mensual de las cosechas y de la produccion pecuaria, se identifico
que los siguientes grupos de productos agropecuarios contaran con alta
disponibilidad, de acuerdo con los ciclos de produccion y, por lo tanto, requieren
apoyo al transporte para su comercializacion:

a) Frutas

b) Hortalizas

c) Platano y Tubérculos
d) Productos Pecuarios

Paragrafo. Para los grupos de productos agricolas perecederos no listados en el
presente articulo, que registren afectaciones para la comercializacion en zonas
diferentes al municipio de produccién, las Secretarias de Agricultura
departamentales o municipales, o quien haga sus veces, deberan certificar al
productor dicha afectacion para que pueda otorgarsele el apoyo y para efectos de
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la asignacion del mismo se les dara igual tratamiento que al grupo de frutas,
hortalizas y tubérculos; respecto al tope maximo a recibir por productor individual
establecido en la presente resolucion.

Articulo 3. Beneficiarios del apoyo. Seran beneficiarios del apoyo al transporte
de productos perecederos agricolas y pecuarios para la comercializacién en zonas
diferentes al municipio de produccion, los pequefios y medianos productores que
realicen transacciones comerciales de los grupos de productos objeto del apoyo,
de manera individual o través de asociaciones, organizaciones, cooperativas,
entre otras entidades sin animo de lucro del sector agropecuario, que cumplan con
los requisitos establecidos en la presente resolucion, siempre y cuando haya
transportado los productos a una distancia como minimo de 40 kildémetros entre el
municipio de produccion y el centro de comercializacion, y el medio de transporte
utilizado no sea de propiedad de los productores y/o asociaciones,
organizaciones, cooperativas, entre otras entidades sin animo de lucro del sector
agropecuario, que sean beneficiarios.

’

Para lo anterior, se tendra en cuenta la siguiente clasificacién:

Grupo de Productos Pequehio Mediano

i ~ (maximode (maximo de
L hectareas) = hectareas)
Tubérculos y Platano 4 11

Frutales 3 10
Verduras y Hortalizas 2 6

Fuente: Promedio nacional calculado a partir de la UPA’S — Censo Nacional Agropecuario (2014

~ GrupodeProductos  Unidad Pequeio ~ Mediano
 Ganado Bovino Cabezas 1a50  51a100
Avicola (pollo en pie) Cabezas 3.376 2 9.730 9.731 a 47.940
Porcinos Cabezas <1.400 1401 - 7.200
Pescado Refrigerado Tonelada hasta 11 11,1a120

Fuente: Célculos propios DCPAP con base en la informacion de los gremios, ICA y AUNAP.

Paragrafo 1. Los pequefios y medianos productores individuales u organizados
a través de asociaciones, organizaciones, cooperativas, entre otras entidades
sin animo de lucro del sector agropecuario, tendran que elegir un solo grupo de
productos objeto del apoyo para aplicar a este programa por las transacciones
comerciales que realicen, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente resolucion.

Paragrafo 2. Para la aplicacién al presente programa el aspirante debera
acreditar su condicién de pequefio o mediano productor y la afectacion para la
comercializacion de su producto agropecuario, mediante certificado expedido por
las Secretarias de Agricultura Departamental o Municipal, o quien haga sus
veces, y/o los administradores de las contribuciones parafiscales que




RESOLUCION N@. n. 4 7 4 DE 2020 PAGINA 10 DE 17

Continuacion de la Resolucién, “Por la cual se Establece el Programa de Apoyo al
Transporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion
en Zonas Diferentes al Municipio de Produccién.”

corresponda al producto seleccionado al momento de la inscripcidn para ser
objeto del apoyo.

Articulo 4. Valor méximo del programa de apoyo: El valor total del programa
de apoyo al transporte de productos perecederos agricolas y pecuarios para la
comercializacién en zonas diferentes al municipio de produccion, sera hasta por
lasumade TREINTAY TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($33.500.000.000), distribuidos de la siguiente manera:

Miles

Grupos de Participacién Distribucion del Estimacion Estimacion

Productos valordela  Apoyo Total Pequeiios Medianos
... ... _produccion = = . e
Frutas 31,03% $10.395.050 $7.276.535 $3.118.515
Bovino 18,68% $6.257.800 $4.380.460 $1.877.340
Aves de Corral 15,48% $5.185.800 $3.630.060 $1.555.740
Tubérculos y 12,88% $4.314.800 $3.020.360 $1.294.440
Platanos
Porcino 9,54% $3.195.900 $2.237.130 $958.770
Pescado 6,63% $2.221.050 $1.554.735 $666.315
Hortalizas 5,76% $1.929.600 $1.350.720 $578.880
TOTAL 100,00% $33.500.000 $23.450.000 $10.050.000

Fuente: Calculos DCAF y DCPPA-MADR a partir de la informacion del Cuadro Oferta Utilizacion - COU, DANE Cuentas Nacionales.

El apoyo al transporte sera asignado a razén de valor por tonelada transportada
0 su fraccién o cabeza para el caso de ganado bovino y porcino, descrito a
continuacion:

s ruposdeProductos e B

Transporte , por unidad
ey Ho‘rtéulli‘zvas"y"fﬁﬁbé”rnéurl‘bs T ——
Ganado Bovino Cabezas $ 50.000 $25.000
Pollo en Pie Tonelada $120.000 $60.000
Porcinos Cabezas $ 12.000 $6.000
Pescado Refrigerado Tonelada $ 80.000 $40.000

Fuente: Calculos DCAF y DCPPA-MADR con datos de UPRA y subsectores

Paragrafo 1. El monto maximo para otorgarse de manera individual para cada
uno de los beneficiarios no podra exceder los siguientes limites:

~ Monto Maximo por
beneficiario individual

~ Grupo de Productos

Frutas $2.012.442
Hortalizas $2.250.268
Tubérculos y Platano $2.594.138
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GrupodeProd s ontoMaxrmopor
beneficiario individual
Ganado Bovino $ 2.500.000
Pollo en Pie $ 4.800.000
Porcinos $ 6.453.000
Pescado Refrigerado $ 4.800.000

Fuente: Célculos DCAF y DCPPA-MADR con datos de UPRA y subsectores

Paragrafo 2. Para el caso de los productos que se acojan a la excepcion descrita
en el paragrafo del articulo 2, el monto maximo por beneficiario individual,
correspondera al promedio simple entre las categorias de productos agricolas,
objeto del apoyo, el cual es de $2.285.616.

Paragrafo 3. En el caso que los beneficiaros del presente apoyo sean personas
juridicas, el representante legal debera certificar por escrito ante la Bolsa
Mercantil de Colombia, las personas asociadas que participen en cada
transaccion comercial presentada para ser sujeta del apoyo, con el fin de calcular
el valor maximo a pagar en concordancia al nimero de productores individuales
involucrados y a la categoria seleccionada.

Paragrafo 4. En ningun caso la sumatoria total de los pagos por departamento
debera superar el 20% del presupuesto asignado a cada Grupo de Productos
descrito en el presente articulo.

Paragrafo 5. El Comité administrativo del contrato 20200347, teniendo en
cuenta el desarrollo del programa, y previa justificacion técnica, podra redistribuir
el presupuesto asignado a cada Grupo de Productos.

Paragrafo 6. En ningun caso se podra reconocer el apoyo de transporte al
productor que haya comercializado su producto por encima del valor establecido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las Direcciones de
Cadenas Agricolas y Forestales, y Pecuarias, Pesqueras y acuicolas. Dichos
valores serdan publicados en la pagina web del Ministerio
(www.minagricultura.gov.co), y seran actualizados de manera periddica el
miércoles de cada semana por el término del presente programa.

Articulo 5. Periodo del Apoyo. Se otorgara apoyo al transporte de productos
perecederos agricolas y pecuarios para la comercializacién en zonas diferentes
al municipio de produccién, a partir de la publicacion de la presente resolucion y
hasta el 30 septiembre de 2020, o hasta la fecha de agotamiento de los recursos
disponibles para el efecto, lo que primero ocurra.

Paragrafo 1. La Bolsa Mercantil de Colombia — BMC informard mediante
publicacién en su pagina de internet (www.bolsamercantil.com.co), el saldo y la
disponibilidad progresiva de los recursos, asi como la fecha de agotamiento de
acuerdo a la presentacién de las cuentas de cobro que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente resolucion.
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Paragrafo 2. La radicacion de cuentas de cobro para el desembolso del apoyo,
no implica necesariamente que las mismas seran objeto de pago, teniendo en
cuenta que la asignacion de dicho apoyo esta sujeta a la revisién y cumplimiento
de todos los requisitos establecidos en la presente resolucién, previa
presentacion y verificacion de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A.

Articulo 6. Etapas para acceder al apoyo. Para acceder al apoyo, se deberan
surtir las siguientes etapas:

Inscripcion en el programa. Los pequefios y medianos productores
individuales o las asociaciones, organizaciones, cooperativas, entre otras
entidades sin animo de lucro del sector agropecuario, interesados en
participar en el Programa de apoyo al transporte de productos perecederos
agricolas y pecuarios para la comercializacion en zonas diferentes al
municipio de produccion, deberan realizar la inscripcidn a través del sitio web
(www.bolsamercantil.com.co), a partir del tercer dia habil siguiente a la fecha
de publicacién de la resolucién de este programa y por el término de treinta
(30) dias habiles, utilizando el formato o aplicativo que establezca dicha
entidad.

Los pequefios y medianos productores individuales o las asociaciones,
organizaciones, cooperativas, entre otras entidades sin animo de lucro del
sector agropecuario que no cuenten con acceso a medios tecnolégicos para
la realizacion de la inscripcion podran solicitar apoyo a los entes territoriales
a través de la Secretarias de Agricultura departamentales o municipales o
quien haga sus veces o al correspondiente gremio de la produccion
agropecuaria, para adelantar el proceso de inscripcion. En cualquier caso la
responsabilidad de la inscripcion y su verificacion recae Unicamente sobre el
productor.

Los pequefios o medianos productores, solo podran ser inscritos una Unica
vez de manera individual o través de asociaciones, organizaciones,
cooperativas, entre otras entidades sin animo de lucro del sector
agropecuario para un grupo de productos objeto del apoyo.

Ventas de los productos perecederos agricolas y pecuarios: Para
acceder al apoyo, los productores deberan realizar las ventas de frutas,
hortalizas, tubérculos, ganado bovino, porcino, pollo en pie y pescado
refrigerado durante el periodo de vigencia de la presente resolucion,
acreditando la factura de venta o documento equivalente, que cumpla con la
normatividad vigente, que dé cuenta de la transaccion comercial.

Presentacion de facturas o documento equivalente de venta de
productos perecederos agricolas y pecuarios. Los productores
beneficiarios deberan presentar ante la Bolsa Mercantil de Colombia la
factura de venta o documento equivalente que certifique la transaccion
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comercial de los productos objeto del programa vy, este sera el soporte
documental que permitira a la Bolsa Mercantil de Colombia establecer la el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente resolucion.

- Presentacion de facturas o documento equivalente de gastos de
transporte. Los productores beneficiarios deberan presentar ante la Bolsa
Mercantil de Colombia la factura de transporte en que incurrieron los
productores individuales o las organizaciones de productores para adelantar
el proceso de comercializacion en zonas diferentes al municipio de
produccioén. Es requisito indispensable que esta factura indique el sitio de
origen y destino, fecha de emision de la factura, producto transportado y valor
del flete.

Para el caso de las asociaciones, organizaciones, cooperativas, entre otras
entidades sin animo de lucro del sector agropecuario deberan presentar
anexo a la factura del transporte, certificacion del Representante Legal,
Revisor Fiscal o Contador Publico segun aplique, en la que manifieste el
listado de productores al que pertenece el producto transportado, con la
siguiente informacion: No. identificacion, Nombre del productor, Producto y
Cantidad.

- Presentacion cuenta de cobro. Los beneficiarios del programa objeto de
esta resolucion, deberan presentar la cuenta de cobro dirigida a la Bolsa
Mercantil de Colombia S.A., a través del medio que habilite la Bolsa Mercantil
de Colombia para tal fin, desde el dia habil siguiente al de la publicacion del
listado definitivo de inscritos y maximo hasta el 30 de octubre del 2020
incluidas las subsanaciones que se puedan originar.

Para el caso de personas juridicas la presentacion de la cuenta de cobro
debera estar acompafiada de la relacién de productores que aportaron los
volimenes de produccion comercializados a través de la transaccion
realizada, con las respectivas autorizaciones de cobro.

Paragrafo 1. En el momento de la inscripcién las asociaciones, organizaciones,
cooperativas, entre otras entidades sin animo de lucro del sector agropecuario
interesados en participar en el programa de apoyo al transporte de productos
perecederos agricolas y pecuarios para la comercializacién en zonas diferentes
al municipio de produccién, deberan realizar la inscripcion individual de sus
asociados y/o afiliados que van a ser beneficiarios del programa establecido en
la presente resolucién.

Paragrafo 2. La Bolsa Mercantil de Colombia publicara en su pagina web
(www.bolsamercantil.com.co), tres (3) dias habiles después del vencimiento del
termino de inscripcion, el listado de los productores que se han postulado para
ser beneficiarios del apoyo.
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Paragrafo 3. Los productores que consideren que existe alguna inconsistencia
en relacion con la informacién publicada, o no se encuentren en el listado a pesar
que hayan realizado la inscripcién de forma individual o a través de la asociacion,
organizacion, cooperativa, entre otras entidades sin animo de lucro del sector
agropecuario, deberan informar dicha situacién a la Bolsa Mercantil de Colombia,
dentro del término maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la culminacion
del periodo de inscripcion, al correo que para ello disponga la BMC en Instructivo
operativo del programa, anexando los soportes correspondientes.

La Bolsa Mercanti de Colombia deberad resolver las solicitudes de
inconsistencias presentadas por los productores, maximo a los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento del término previsto en el presente paragrafo.

Es responsabilidad de los potenciales beneficiarios verificar en el término
previsto que no se presentan inconsistencias en la informacién de inscripcion.

Paragrafo 4. El listado definitivo de los potenciales beneficiaros inscritos para
acceder al apoyo sera publicado el segundo dia habil siguiente al término
sefalado en el inciso segundo del paragrafo anterior, en el sitio web de la Bolsa
Mercantil de Colombia (www.bolsamercantil.com.co).

Articulo 7. Adjudicacion del Apoyo. La adjudicacion del apoyo al transporte de
productos perecederos agricolas y pecuarios para la comercializacién en zonas
diferentes al municipio de produccién, se realizard teniendo en cuenta el
presupuesto asignado a los Grupos de productos, los limites maximos de apoyo
al productor y el orden de presentacion de las cuentas de cobro a satisfaccion
ante la Bolsa Mercantil de Colombia, de conformidad con lo establecido en la
presente resolucion.

Articulo 8. Requisitos para el pago del apoyo. Para que se efectlie el pago del
apoyo a los beneficiarios descritos en el articulo tercero de la presente resolucién,
deberan acreditar:

e Fotocopia legible de cédula de ciudadania del productor beneficiario. En el
caso de persona juridica, el certificado de existencia y representacién legal,
con una vigencia no mayor a 90 dias y la copia de la cédula del representante
legal. Sélo para la primera cuenta de cobro.

¢ Formato de autorizacion a la asociacion para que realice el cobro a nombre
de los productores. Cuando aplique.

e Factura de la transaccién comercial de los productos agropecuarios
beneficiarios 0 documento equivalente.

e Factura o documento equivalente de gastos de transporte, a nombre del
productor beneficiario.

e Rut del prestador del servicio de transporte, cuya actividad debera
corresponder al servicio prestado.
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e Cuenta de cobro en el Formato Unico determinado por la Bolsa Mercantil de
Colombia en el que se diligencie como minimo la siguiente informacion:
nombre del productor - vendedor, numero de identificacion, numero
telefonico, correo electronico, nombre del predio, vereda, municipio y
departamento, asi como el volumen comercializado, el destino final de su
producto referenciando la razén social o nombre del comprador, nimero de
identificacion, especificando su ubicacién, municipio y departamento.

e Certificacion bancaria a nombre del productor beneficiario, organizacion o
asociacion inscrita segun sea el caso, expedida con antigliedad no mayor a
treinta (30) dias calendario a la fecha de presentacion de la primera cuenta
de cobro, donde especifique tipo, nimero de cuenta bancaria, condiciones
especiales de la cuenta y ciudad de apertura. El productor sera responsable
de que esta cuenta bancaria se mantenga activa durante todo el periodo de
ejecucion del programa.

e En los casos en que el pago se realice a una asociacién, organizacion,
cooperativa, entre otras entidades sin animo de lucro del sector agropecuario,
el representante légal de dicha entidad debera certificar que los recursos
recibidos seran transferidos a los productores beneficiarios del presente
apoyo.

o Certificado del secretario de agricultura del departamento, mediante la cual
indigue que por motivos del COVID 19, se encuentra afectado para
comercializar el producto agropecuario, siendo necesario acceder al
beneficio establecido en la presente resolucién para comercializar los
productos agropecuarios.

Paragrafo 1. Respecto a la factura de venta de los productos agropecuarios, si
el productor - vendedor pertenece al régimen comun debera presentar factura
de venta o factura del comprador si pertenece al régimen simplificado.

Paragrafo 2. En caso de presentarse diferencias en la informacién de nombres,
apellidos y/o numero de cédula del productor inscrito, frente a la informacion
incorporada en la documentacion presentada anexa a la cuenta de cobro, la
Bolsa Mercantil de Colombia no dara tramite a la cuenta de cobro de estos
productores, hasta tanto la. documentacién requerida sea subsanada y/o
aclarada por parte del productor en un término de tres (3) dias habiles contados
a partir de la comunicacion a través del el correo que para ello disponga la BMC
en Instructivo operativo del programa.

Para efectos de la adjudicacion del valor objeto del apoyo, se tomara la fecha
de recibo a satisfaccion de la totalidad de la documentacion por parte de la
Bolsa Mercantil de Colombia.

Paragrafo 3. En caso de que se encuentre inconsistencias en la cuenta de
cobro presentada, se solicitara la subsanacion al productor, quién podra allegar
la correccién a través del correo que para ello disponga la BMC en Instructivo
operativo del programa_dispuesto por la Bolsa Mercantil de Colombia.
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Paragrafo 4. La Bolsa Mercantil de Colombia transferira los recursos del apoyo
Unicamente a la cuenta bancaria que se relacione en la primera cuenta de
cobro, a nombre del productor beneficiario del apoyo y debidamente registrado.

En los casos en los que el beneficiario requiera modificar la informacion
relacionada con la cuenta bancaria, adjuntara la nueva certificacion bancaria a
la cuenta de cobro respectiva.

Paragrafo 5. Para la presentacién de la cuenta de cobro del apoyo, no se
requiere la intervencién de una firma comisionista de bolsa o intermediario.

Paragrafo 6. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en
la presente resolucién sera causal suficiente para no aprobar la cuenta de cobro
y no efectuar el pago.

Paragrafo 7. La Bolsa Mercantil de Colombia, antes de realizar el pago,
verificara el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la presente
resolucién, y podra hacer los requerimientos adicionales segun lo establecido
en el instructivo técnico que desarrolle para este programa.

Articulo 9. Plazo para el pago del apoyo. El valor del apoyo se pagara a
traves de la Bolsa Mercantil de Colombia dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha en la que se reciba a satisfaccion la cuenta de cobro y se
valide el cumplimiento de los demas requisitos previstos en la presente
resolucioén.

Paragrafo 1. Los pagos a que haya lugar por concepto del Programa de apoyo
al transporte de productos perecederos agricolas y pecuarios para la
comercializacién en zonas diferentes al municipio de produccion, los realizara
la Bolsa Mercantil de Colombia de acuerdo con el orden de llegada de las
cuentas de cobro y aprobacion de estas con la documentacion anexa
correspondiente, y estaran supeditados al cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en la presente resolucién, a las previsiones y disponibilidades
presupuestales, y al Programa Anual de Caja Mensualizado — PAC del
Ministerio.

Paragrafo 2. La informacién respecto a los pagos rechazados sera notificada
directamente al productor a través del correo electronico informado, con el fin
de realizar la subsanacion respectiva.

Articulo 10. Recursos del programa. El apoyo a la comercializacién que se
reglamenta a través de la presente resolucién se cancelara con cargo al
proyecto “Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias a nivel nacional”, en concordancia con el Contrato No. 20200347
de fecha 15 de mayo de 2020, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia.
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Articulo 11. Seguimiento. La Bolsa Mercantil de Colombia adelantard un
proceso de seguimiento del cumplimiento de todas las obligaciones contraidas
por los beneficiarios de la presente resolucion. En consecuencia, los
beneficiarios del programa deberan suministrar la informacion requerida,
permitir el acceso a todos los documentos, registros e instalaciones en caso de
ser necesario, con el fin de que la Bolsa Mercantii de Colombia pueda
desarrollar su labor adecuadamente y establecer el cumplimiento de los
requisitos para acceder al apoyo. La Bolsa Mercantil de Colombia guardara la
confidencialidad y/o reserva de la informacién entregada por los productores,
acatando las disposiciones de la Ley 1581 de 2012.

Articulo 12. Descuentos de los pagos. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
descontard de cada uno de los pagos derivados del apoyo del impuesto al
gravamen a los movimientos financieros, los costos por transferencias
electronicas y las retenciones a que haya lugar.

Articulo 13. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 01 JUN. 2020

! AM#;’“-;:" |
‘ / - S e

RODO}ZO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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